
关于《农药包装废弃物回收处理管理办法
（征求意见稿）》的说明
为防治农药包装废弃物污染，保障公众健康，保护生态环境，根据《中华人民共和国土壤污染防治法》《农药管理条例》等法律法规和有关规定，农业农村部、生态环境部组织起草了《农药包装废弃物回收处理管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现就起草情况作如下说明。
一、制定《办法》的必要性
当前，我国农药包装废弃物量大面广，基本未得到回收处理，随意丢弃在田间地头、沟渠河道，危害生态环境和公众健康，急需加强农药包装废弃物回收处理的监督管理，防治农药包装废弃物污染。虽然我国现行法律法规中已有一些与农药包装废弃物管理相关的规定，但这些法律规定分散且不系统，可操作性不强，不能满足农药包装废弃物管理的实际需要。有必要制定《办法》，对现行法律法规的相关规定进行细化，推动农药包装废弃物回收处理。《办法》的制定，将为农药包装废弃物回收处理的监督管理提供重要依据。

二、制定依据

（一）《中华人民共和国土壤污染防治法》
（二）《农药管理条例》
三、《办法》起草过程

2017年4月以来，环境保护部联合农业部成立《办法》编制组，在前期立法工作基础上，开展《办法》起草工作，形成了《办法》征求意见稿，并向各省（区、市）和有关部门征求意见。2018年8月31日《中华人民共和国土壤污染防治法》颁布。根据该法第三十条规定，农业农村部会同生态环境部对前期立法工作进行全面梳理，组织专题调研和研讨，继续推进《办法》起草工作，形成了目前的《办法》。

四、《办法》基本框架与主要管理措施 

（一）基本框架
《办法》共五章二十四条。

第一章《总则》共9条，主要包括立法目的、定义、适用范围、管理职责、回收处理主体责任、宣传教育和豁免管理等内容。

第二章《农药包装废弃物回收》共5条，主要包括回收体系建设，农药生产、经营、使用者回收义务，以及回收台账建立、农药包装物要求等内容。

第三章《农药包装废弃物处理》共4条，主要包括贮存、运输、资源化利用、回收处理等要求，以及委托回收处理费用支付、激励机制等内容。

第四章《法律责任》共4条，主要包括对公职人员未履行职责，未回收、未处理和未建立台账等的处罚规定。
第五章《附则》共2条，主要包括用语、施行日期等内容。
（二）主要管理措施
1.明确由地方人民政府组织构建回收处理体系。根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《中华人民共和国土壤污染防治法》等法律相关规定，本《办法》规定：“地方各级人民政府应当加强对农药包装废弃物的回收工作的领导，组织、协调、督促相关部门制定规划，建立农药包装废弃物回收处理服务体系，统筹农药包装废弃物的回收、贮存、运输和处置等设施建设。”“县级以上地方人民政府农业农村主管部门应当调查监测本辖区农药包装废弃物种类、分布和产生量等情况，指导建立农药包装废弃物回收体系，合理布设县、乡、村农药包装废弃物回收站（点），并明确管理责任人。”同时进一步明确：“县级以上地方人民政府农业农村主管部门负责本行政区域内的农药生产者、经营者、使用者履行农药包装废弃物回收处理义务的综合监督管理”“县级以上地方人民政府生态环境主管部门负责本行政区域内农药包装废弃物的回收、贮存、运输、处置活动环境污染防治的监督管理”。上述规定，有利于建立“政府主导、部门分工、协作共管、社会化运营”的农药包装废弃物回收处理体系，构建回收处理长效机制。
2.明确农药生产者、经营者和使用者共同但有区别的责任义务。根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第三十条第二款“农业投入品生产者、销售者和使用者应当及时回收农药、肥料等农业投入品包装废弃物和农用薄膜……”的规定，本《办法》规定：“农药生产者（含向中国出口农药的企业）、经营者应当履行农药包装废弃物回收处理义务。”“农药生产者、经营者可以协商确定农药包装废弃物回收义务的具体履行方式。”“农药使用者应当妥善收集农药包装废弃物，不得随意丢弃。”上述规定，明确了农药生产者、经营者回收主体责任和农药使用者收集主体责任，体现了共同但有区别的原则。

3.引导和扶持建立专业化服务机构。从巴西、德国、韩国等成功经验看，政府扶持、农药生产经营使用者参与、社会化服务组织市场化运作，是推进农药包装废弃物回收处理和资源化利用的有效形式。本《办法》规定：“鼓励和扶持专业化服务机构开展农药包装废弃物回收处理”。这对各地构建专业化、社会化服务体系，开展农药包装废弃物回收处理工作具有重要的指导意义。

4.规定了回收处置费用的承担主体。根据《中华人民共和国环境保护法》第六条第二款“企业事业和其他生产经营者应当防止、减少环境污染和生态破坏，对所产生的损害依法承担责任”，《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五条第一款“国家对固体废物污染环境防治实行污染者依法负责的原则”，《中华人民共和国土壤污染防治法》第三十条第二款规定，以及《农药管理条例》第四十六条关于“假农药、劣质农药和回收的农药废弃物等应当交由具有危险废物经营资质的单位集中处置，处置费用由相应的农药生产企业、农药经营者承担；农药生产企业、农药经营者不明确的，处置费用由所在地县级人民政府财政列支”等法律法规条款，本《办法》规定：“农药包装废弃物回收处理费用由相应的农药生产者和经营者承担。”“农药生产者、农药经营者不明确的农药包装废弃物，其回收、贮存、运输、处置费用由所在地县级人民政府财政列支。”同时规定，有条件的地方政府可以对农药包装废弃物回收、贮存、运输、处置活动给予经费支持。既突出了农药生产者、经营者主体责任，又体现了政府兜底的属地负责原则，确保农药包装废弃物回收处置费用落到实处。

5.明确了农药包装废弃物处置路线。规定“农药包装废弃物回收以后应当按照‘回收于农田，再用于农业’的原则充分资源化利用，继续用作农药包装或作为生产农药包装等农业生产用具原料，不能资源化利用的，应当依法进行无害化处理。”同时规定“国家鼓励和支持有能力的企业对农药包装废弃物进行资源化利用。”上述规定为农药包装废弃物及时处置提供了路径，有利于农药包装废弃物回收处理工作的顺利开展。


